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議題：新移民應否獲資格提前獲批綜援？ 
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新移民 = 自由行 ？ 

 
1）全班探討：你認為新移民等於自由行嗎？ 
     若認同，請舉手。 

 
2）為什麼你認為新移民 等於 / 不等於 自由 
     行？兩者有什麼區別？        
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初步認識：何謂新移民 ？ 

 
1.新移民，指剛移民 
到另一個國家或地區的 
人士。 

 
2. 香港新移民，又稱新來港人士，泛
指從其他地方到香港定居的新移民，
當中大部份都是由中國大陸 移居香港。 
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            新移民通過什麼方法來港 ？ 

 
 

· 單程證* （54750） · 投資移民 

 
· 優才計劃                · 專才計劃 

2009 2010 2011 2012 2013 
單程
通行

證持
有人
數目 

48587 42624 43379 54646 45031 
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          請寫下你對新移民的感覺 

 
         正面                        負面 

 
 
    勤奮      挨得          文化低     土豪        

 
  有理想      肯幫人           脾氣差  

 
    團結                       炫富      行為差     
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新移民的文化水平 

問題 ： 該數據反映了普遍新移民的文化水平如何 ？  
           新移民一般從事什麼工作？ 
 

你認為需要幫助新移民嗎 ？ 

資料來源：民政事務總署及入境事務處內地新來港定居人士的統計數字 
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議題：新移民應否提前獲取綜援？ 
 

· 全班同學分成四組 

 
· 每組分別閱讀一份閱讀 
  材料 

 
· 四組閱讀材料不同 

 
· 歸納資料對於該議題的 
  立場，找出理據作支持， 
  進行匯報 

探索發現 
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議題源頭 

內地婦孔允明
持單程證來港，
但丈夫不幸去
世，因來港未
滿七年申請綜
援被拒 

終身法院判決理據（法例所賦予的身份）： 

 

《基本法》第三十六條規定：「香港居民有依法享

受社會福利的權利」。這裏的「香港居民」，不僅
僅是在香港居住連續七年以上的「永久性居民」。 
 創意教師協會2014 8 



單程證的

性質 

每天150個 

30個給予分
隔兩地十年以
上的港人配偶 

60個名額則分配予六十個名額則分
配予其他港人配偶、其他投靠本港
親戚的內地兒童或長者、來港照顧
年長父母的成年子女港人配偶 

60個分配予
持有居留權證
明書的港人留
權證明書的港
人內地子女 
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討論“7年限制”與“單程證”的原意是否存在矛盾？ 

 
方向： “7年限制”與“單程證”的原意是存在矛盾 

 
-違背了政府透過單程證程序，主要安排港人內地子女來港團
聚的政策原意 

 
-大部分新來港人士為陪同港人子女來港的母親，他們照顧小
孩，協助子女融入社會，固然難以出外就業，卻同樣對香港
社會作出具價值的貢獻。但7年的限制使她們家庭必須在生活
條件不足的處境下生活長達七年時間，並非合理。 

 
-香港政府有憲制責任履行《經濟、社會及文化權利國際公約》
第九條︰「本公約締約國確認人人有權享受社會保障，包括
社會保險。」 
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......有能力做，不代表應該做。全民退保、醫保等

措施是應該做，但未必有能力做；讓非永久性居民
申請綜援，則為即使有能力做，也未必應該做。為
何不該？凡事講求資格，成年香港永久性居民才符
合選民登記資格，以享投票權；代表香港出賽的運
動員必須為永久性居民，外援則須居港七年後入籍
才合資格；特首候選人須連續居港滿廿載，方有資
格參選。以上顯然並非歧視問題而是資格問題，只
要該項資格訂定得合理便不屬歧視。擁有永久性居
民身份自然享有較多的權利，同時亦有較多義務。
福利非人權，毋須平等，毋涉歧視。 

閱讀資料（一） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
資料來源：http://cusp.hk/?p=3813 立場：反對    思考角度：身份、身份認同 
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新移民突然可以拿綜援的話，開支會劇烈增加？ 

......上一篇文曾經估計過，新移民若果可以拿綜援的話，政
府開支每年只會增加12億；蘋果日報也估計，香港現時有大
約2.2萬宗居港未滿七年者綜援申請，該2.2萬戶或成新增綜
援戶，估計政府新增的開支約12億元；成報也估計新增開支
是12億元。其實12億元只佔2013-14年度政府總開支
4,400億元的0.27%而已，實在是微不足道，開支又怎會是
劇烈增加呢？新移民若果有心隱瞞內地的資產或收入，社署
要查核是有一定的困難，但社署審核綜援申請的過程經常被
人批評是「十分嚴苛」，社署會審視申請人的每月的生活開
支與報稱的收入是否相符。社署的職員不是傻的，綜援領取
者大多只能夠住在環境惡劣的劏房、生活水平也不算太好，
當社署職員會察覺到合理的疑點，相信會揭發到騙綜援的案
件。 

閱讀資料（二） 

資料來源：http://thehousenews.com/politics 

 
立場：支持  思考角度：經濟能力 
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......由二四年至今，港府曾拒絕約二萬宗來港未
滿七年人士的綜援申請，同時期社會福利署長行使
酌情權，共批准了約一萬四千多宗來港未滿七年人
士的綜援申請。終院今次判決將當局酌情處理有關
綜援申領，變成了居港未滿七年的新移民一刀切可
申領綜援，這判決將對綜援、公屋及其他社會福利
產生長遠影響。 
...... 調查結果亦顯示，大部分受訪者認為，綜援

政策先開缺口，對香港帶來很大衝擊；四成擔心社
會福利開支大增；兩成九憂濫用綜援情況增加；兩
成八指會激化中港矛盾，社會分化。 

閱讀資料（三） 

資料來源：http://thehousenews.com/politics 

 立場：反對  思考角度：社會（制度） 
創意教師協會2014 13 



......新移民都是香港人，基於人道立場，當在經
濟上不能夠自給自足的時候，不論是持單程證的新
移民抑或是永久居民，都應該享受到綜援這個安全
網的社會保障，以維持基本的生活水平。終院的判
決，估計只會讓政府開支有輕微的增加，根本就沒
有必要引起恐慌。香港的綜援只是一項扶貧政策，

當市民在生活上出現了困難，經濟上不能夠自給自
足的時候，由政府提供的綜援制度就是他們最後的
安全網，以入息補助的方法，使他們的入息達到能
夠應付生活基本需要的水平。所以，基於人道立場，
為何要區分開新移民和永久居民呢？ 

閱讀資料（四） 

資料來源：http://thehousenews 

.com/politics 

 

立場：支持  思考角度：身份、身份認同； 
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思考問題 
 
 

1. 新移民是否香港居民的一份子 ？ 

 
新移民能夠通過不同的方法來港定居 

 
因此依法申請來港的新移民是香港居民的一份子 

 

新移民擁有香港人的身份 
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2. 新移民能夠提前獲批綜援與不能夠提前獲批綜援， 
    會帶來什麼影響？ 
能夠提前獲批綜援的影響： 
短期：在經濟上得到有效幫助，能夠有能力維持生計 
 

長期：新移民前來香港落地生根，能夠保障新移民的

下一代獲取優質教育的機會，有力增加香港日後的勞

動力及提升整體人口素質 
 

不能夠提前獲批綜援的影響： 
短期：令有需要的新移民難以盡快融入社會，或有礙

其作為香港人一份子的認同感，對社會造成負擔 
 

長期：或會增加社會負擔或分化，對香港的社會發展

帶來負面影響；影響香港整體人口素質 

認識理解 
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3. 新移民對香港有什麼影響 ？ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
     人口老化 出生率下降 
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資料來源：http://www.hkls.org.hk/site/program_details.php?ID=33 
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4. 新移民真的只是來港攞“著數” ？ 

資料來源：民政事務總署及入境事務
處內地新來港定居人士的統計數字 

 

許多新移民有工

作意欲 

 
許多新移民有能

力從事各行各業

（包括部分厭惡
型行業） 
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5. 新移民對本地社會發展的影響 

新移民
議題 

 

面對的困難 

語言 

文化 

在本地人口 

對本地居

民的身份

認同 

高 

低 

貢獻社會 

增加社會和諧 

加劇社會分化 

影響香港形象 
對本地社會發展的

好處 

增加勞動力 

舒緩人口老化 舒緩醫療負擔 

新移民

層面 

香港本地

居民層面 

難認同新

移民為本

地一份子 

新移民對本地

居民身份認同

感低 

長遠而言，新移民對香港的發展是利多於弊還是弊多於利？ 
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總結與思考 
 
· 新移民是香港本地人口組成的一 
  部分，擁有香港居民的身份。 

 
· 新移民有助新添下一代，提早獲取

綜援將有助下一代的育養。 

 
· 拒絕盡早接納新移民是香港一份子，

無助其在現在及將來的發展 

 
· 新移民是否提前獲取綜援有嚴格的

審批程序。 
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總結與思考 
 
· 香港開埠以來主要由新移民組成。

大多都需要經過七年的拼搏，才有資

格享受作為香港居民一份子的福利。 

 
· 提早獲取緩援，將對過去努力在港

拼搏的新移民不公平。 

 
· 短期，新移民有助解決香港嫌惡性

行業勞工短決問題。提早獲批緩援會

否有影響？ 

 
 

·長期，接納新移民是否有利本港的人

力資源發展及人口素質的提升 
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有人認為，部分的社會政策，如申請公屋，
對新移民制定了限制。你認為這種‘限制’
合理嗎？你又是否同意這些‘限制’是導
致了香港本地對新移民存在偏見的原因？ 

課後延伸： 
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教學向導 
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